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INTRODUCCIÓN 
……………………………………………………………………………………… 
 

 

  

 

La región Loreto se ubica en una posición privilegiada en torno a las riquezas que 

representa el bosque y de una sociedad oriunda, que ha sabido integrar sus 

intereses y necesidades para la sobrevivencia con el mantenimiento de la cobertura 

boscosa necesaria para que el dinamismo del ecosistema sostenga a todos los 

actores. Sin embargo, el devenir de la historia enfrenta a esta región a nuevas 

circunstancias, no sólo de cambios en ámbito de la producción de bienes, sino a 

nuevas formas de explotación y acceso a las riquezas del bosque, además de 

nuevos actores, con paradigmas diferentes respecto del medio ambiente, el trabajo 

y la producción de riqueza. Está la región Loreto ante un nuevo escenario, con 

nuevos actores y, por eso, con nuevas demandas y agendas.  

 

La gobernanza ambiental, por todo lo indicado líneas arriba, se ha convertido en 

cierto modo en una urgencia para la región. Y esta situación, aun cuando no termina 

de calar de manera gravitante en la voluntad política de los actores sociales, ha 

empezado a ser impulsada e insistida por actores de la sociedad civil, en especial 

de las organizaciones que promueven el desarrollo, agencias de cooperación y 

ONGs.  

 

Es en este marco de cosas que el Gobierno Regional de Loreto, con el apoyo de la 

Cooperación Técnica ha iniciado el proceso de construcción de una Estrategia de 

Desarrollo Rural Baja en Emisiones, ERDRBE, que busca en primer término identificar 

las condiciones en que los actores sociales del mundo rural desarrollan sus actividades 

productivas, identificando en ellos los cuellos de botella para su desarrollo, y valuar 

cómo estás pueden ser alcanzadas por las instancias de gobierno a partir de la 

construcción de instrumentos de gestión que permitan en dialogo con el sector rural y 

el Estado en el diseño de políticas y presupuestos que permitan acciones de desarrollo 

que aporten a disminuir la deforestación y, por eso, a mermar los efectos de los gases 

de efecto invernadero. 

Este informe da cuenta del taller realizado en el marco de la ERDRBE en la localidad 

de Caballococha, en donde se ha consultado a la población más representativa de la 

zona sobre sus actividades de producción, sus dificultades para el desarrollo de las 

mismas y, sobre todo, sus apreciaciones de las líneas de intervención que este 

proyecto busca, intentando que el resultado sea producto de un intercambio de saberes 

e ideas sobre el desarrollo rural. 
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DESARROLLO 
……………………………………………………………………………………… 
 

 

El taller se realizó en el auditorio de la Gerencia 

Sub Regional del Gobierno Regional de Loreto-

Ramón Castilla, en la ciudad de Caballococha. 

Se contó con la presencia de una representante 

del Gobierno Regional, sede Iquitos, Katia 

Laiche, Directora Ejecutiva de Gestión 

Ambiental – Autoridad Regional Ambiental, 

Karla Camacho de la ETAR-Loreto y el 

facilitador, Oraldo Reátegui. 

El objetivo del taller fue la validación de los 
elementos identificados por el documento guía 
para la intervención de la ERDRBE, que incluía 
una percepción inicial de los actores sociales 
respecto de su propia realidad. El guion del taller 
indicaba una metodología inductiva para el 
propósito de conocer más y mejor la percepción 
de las y los participantes respecto del problema 
de la deforestación en Loreto, en general, y en 
particular en la provincia de Ramón Castilla. Fue 
importante, en este sentido, que el primer 
momento de la jornada estuviera dirigida a 
recoger la percepción de los problemas de 

desarrollo, de las dificultades de la producción 
(cuellos de botella), y las zonas en las que estas 
últimas se generan. Todo esto desde el punto de 
vista y percepción de los actores locales. Para 
este efecto se trabajó una metodología que 
permitió agrupar a las y los participantes según 
la unidad socioeconómica a la que pertenecen. 
Por la procedencia y configuración de la 
asistencia se formaros dos grupos, de 
productores agrarios (que también eran de 
procedencia indígena) y de funcionarios 
públicos (entre trabajadores del Gobierno 
Regional de Loreto y del PEBDICP1).  
 

Lugar: Sub Gerencia del Gobierno Regional 

de Loreto – Caballococha / Ramón Castilla. 

Fecha: Martes 25 de  febrero de 2020 

Nº participantes: 13 personas 

Nº participantes Hombres: 8 hombres 

Nº participantes mujeres: 5 mujeres 

Nº participantes de comunidades Indígenas 

 

 
1 Proyecto Especial Binacional de Desarrollo 
Integral de la Cuenca del Putumayo 
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Resultados Sección I 

CONSTRUCCIÓN DE DIAGNÓSTICO 
………………………………………………………………………………………… 
 

Para el desarrollo de la primera parte de la jornada, luego de las presentaciones y formalidades del 

caso, se procedió al trabajo con las y los participantes. A efectos de promover la participación más 

activa e inclusiva, en el marco de intereses y perspectivas comunes, se procedió a formar dos 

grupos, uno de productores y otro de funcionarios públicos. No hubo las condiciones ideales para 

formar un grupo de mujeres, o al menos con predominancia de ellas, porque su número era muy 

reducido, apenas cuatro. Cabe resaltar que hubo ausencia de la asociación de mujeres productoras 

de cacao, quienes no llegaron al taller. Tampoco fue posible hacer un grupo de pobladores 

indígenas, separado de mestizos, ya que en realidad la mayoría de ellos, muy cerca a todos, son 

de procedencia indígena, así que para la valoración en este aspecto bien se puede tomar al grupo 

de productores desde la perspectiva de pobladores indígenas. Para mejor precisión, fue posible 

identificar hasta a tres participantes entre los productores que tenían el castellano como segunda 

lengua, es decir eran de procedencia indígena. 

 

Grupo 01: Unidad Socioeconómica de productores agrarios 

 

Problema 
identificado 

Causa Propuesta Localización 

Deforestación. 

Producido por el sembrío de 
coca en toda la provincia. 
Los productores de coca son 
los que deforestan grandes 
extensiones. No se trata de 
pequeñas parcelas, sino de 
grandes extensiones, sin 
necesidad de hacer 
descansar a la tierra, ya que 
usan abonos para seguir 
haciendo producir a la tierra. 
 

  No ven otro que no sea la 
persecución de las autoridades 
contra las actividades ilegales 
como la siembra de coca. 

Todos los distritos, en 
especial en el río 

Yavarí y en el bajo 
amazonas desde un 

poco arriba de Pebas. 

Tala ilegal 

Los cultivos ilegales están 
generando escases de 
mano de obra incluso para la 
actividad forestal. El 
empresario forestal, que 
invierte en habilitación de 
personal y en permisos y 
maquinarias no puede 
mantenerse en la industria, 
abandonando luego sus 
inversiones y su fuente de 
ingresos. Esto hace que 

Que las instituciones del 
Estado, como por ejemplo el 
gobierno regional o las 
municipalidades, cuando 
necesitan comprar maderas no 
favorezcan a los ilegales sólo 
porque vende más barato, sino 
que prefieran a los madereros 
formales, que, aunque vendan 
un poco más caro, garantizan 
que tienen un mejor manejo del 

Todos los distritos, en 

especial en el río 

Yavarí y en el bajo 

amazonas desde un 

poco arriba de Pebas. 
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personas sin recursos, sin 
autorizaciones empiece a 
extraer madera sin 
permisos, sin formalidades, 
porque esa es la única 
manera de competir en un 
mercado caro para la 
producción legar de madera. 
Al explotar el recurso de 
manera informal, ilegal, se 
produce la tala ilegal, a la 
que se suma las grandes 
extensiones que los 
sembríos de coca producen 
en la selva, ya que ellos 
talan enormes extensiones 
de tierra. La madera produce 
deforestación en entradas 
de máximo cuatro a seis 
metros, en cambio la coca 
deforesta enormes 
extensiones de terreno. 

bosque y de sus riquezas 
forestales.  

Ausencia del 
Estado 

La agricultura en la región no 
es rentable y el Estado 
prefiere invertir en otras 
regiones, en donde la 
productividad de sus 
proyectos es alta y se puede 
ver el desarrollo. En la 
provincia de Ramón Castilla 
en cambio por baja 
productividad de la zona el 
Estado no ejecuta proyectos 
productivos, por eso no 
llega, no va la zona. 

Que las instituciones, ONGs y el 
Estado genere proyectos 
productivos como lo hace IBC, 
Disafilpa. 

Toda la provincia, en 
especial los distritos y 
los pueblos más 
alejados de 
Caballococha, en 
donede se concentran 
la mayor cantidad de 
instituciones públicas o 
sus proyectos de 
intervención. 
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Falta de mano 
de obra para el 
desarrollo de 
los proyectos 
que las 
organizaciones 
de productores 
y del Estado 
necesitan. 

Hay una fuerte escases de 
mano de obra para 
desarrollar cualquier tipo de 
proyecto productivos, tanto 
para emprendimientos 
individuales como para 
emprendimientos 
comunales. Inclusive para la 
actividad forestal se 
presenta este mismo 
problema. La causa está en 
los sembríos ilegales, en 
donde se paga mejor por 
mano de obra. El pago llega 
a ser tres a cinco veces más 
que lo que da la agricultura. 
Este problema incluso tiene 
repercusiones sociales 
como culturales, ya que se 
va destruyendo instituciones 
comunitarias como “las 
mingas” en donde el trabajo 
comunal o de apoyo a un 
morador requería pagos o 
gestos de compartir, como 
es el caso del masato, o el 
shibé. En la actualidad la 
gente no quiere trabajar si no 
es por dinero y por grandes 
cantidades de éste. Este es 
el mayor problema para 
cualquier proyecto, ya sea 
por parte de personas como 
por parte de instituciones.  

Que los proyectos que el 
Estado va a desarrollar busque 
mejorar el pago de la mano de 
obra, para que se pueda contar 
con los trabajadores necesarios 
para desarrollar los proyectos, 
tanto personales como 
comunitarios. 

Toda la provincia, sobre 
todo desde Pebas hacia 
abajo y en la Yavarí. 

Falta de 
mercado para 
productos de 
las 
organizaciones 
de productores.  

No hay compradores 
formales que configuren un 
buen mercado. Eso origina 
los intermediarios que 
compran de varios 
productores, definiendo ellos 
mismos los precios en favor 
de sus intereses y no de los 
productores. La mayor 
evidencia de este problema 
está en que muchas veces, 
cuando participan en ferias, 
como la ExpoAmazónica y 
otras en Lima, hay clientes 
que les piden sus productos, 
porque son buenos, pero les 
piden en grandes volúmenes 
que no son posibles lograr 
por parte de los pequeños 
productores. Cuando se pide 
que hubieran “mercados 
formales” o empresarios 
compradores, por ejemplo, 

No identifican propuesta de 
solución. 

Toda la provincia, sobre 
todo las zonas en las 
que se ejecutan 
proyectos productivos, 
Bajo Amazonas. 
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se podría invertir con la 
garantía de que se va 
producir y asegurar la venta. 
Además, indican, que 
compradores formales 
podrían adelantar compras o 
proporcionarles apoyo para 
que ellos puedan mejorar su 
producción. 
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Grupo 02: Unidad Socioeconómica de funcionarios públicos. 

 

Problema 
Identificado 

Causas Propuesta de solución Localización 

Agricultura 
migratoria 

Idiosincrasia, conocímien-
tos ancestrales. Desde 
siempre se ha trabajado 
así. Los padres le han en-
señado así a sus hijos y 
estos transmitirán esos 
aprendizajes de genera-
ción en generación.  

Respetar algunas 
tradiciones que como 
aquella de conservar 
bosque de 50 metros 
alrededor de las cochas, 
para asegurar la existencia 
del cuerpo de agua, ya se 
han empezado a olvidar y 
la gente ya no respeta esta 
práctica. Antes alrededor 
de las cochas había 
árboles grandes porque se 
respetaba esa forma de 
manejar el bosque.   

Toda la provincia. 

Cultivos ilegales 

Este problema es 
reiterativo y todos saben 
que la causa es el deseo 
de tener dinero de una 
manera fácil y rápida. Gran 
parte de la provincia 
cuenta con zonas en las 
que la siembra de la coca 
se ha extendido bastante. 

(Llama la atención que 
nadie quiso proponer 
solución al respecto) 

Toda la provincia. 

Ausencia del 
Estado 

Bajo desarrollo de 
actividades productivas. 
Eso provoca que no esté 
presente el Estado, al no 
tener proyectos que 
justifiquen su presencia en 
los distritos de la provincia 
de Ramón Castilla. 

Presencia del PEBDICP y 
DEVIDA, desarrollando 
proyectos productivos 
puede generar una 
presencia mayor del 
Estado a partir de estar 
organizaciones. Esta es la 
forma en que el Estado se 
acerca a los pueblos. 

Toda la provincia. 

Crecimiento 
poblacional de 
algunas 
localidades, 
como es el caso 
de Pevas. 

Las personas van de un 
lugar a otro dentro de la 
provincia, según sea 
dónde el narcotráfico 
genera fuentes de trabajo. 
Nuevos moradores se 
trasladan hasta donde hay 
oportunidades de trabajo y 
allí se establecen, ya sea 
formando nuevos pueblos 
jóvenes, invasiones o 
creando nuevos poblados. 
Este problema no se da 
sólo con pobladores 
amazónicos, sino muchas 
veces por gentes de otras 
regiones, tanto de la selva 

(No se planteó) Toda la provincia. 
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como de la sierra. Esto se 
ha dado también por la 
presencia de los 
“hermanos Atahucusi” que, 
por su iglesia, vienen de 
diversas regiones del país. 

Informalidad e 
ilegalidad.  

La gente no quiere pagar 
impuestos ni los costos de 
sus permisos para, por 
ejemplo, extraer madera 
de manera legal. 

(No se planteó) Toda la provincia. 

 

Mapa de identificación de problemas. Instituciones 
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Resultados Sección II 

PRESENTACIÓN DE LA ERDRBE Y 
TEORIA DEL CAMBIO 
………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Luego de trabajar los grupos los cuellos de botella de la 

producción, y exponer a la plenaria, el equipo consultor 

presentó a las y los participantes las propuestas de 

intervención de la ERDRBE, las metas, la teoría del cambio, 

la naturaleza de las intervenciones y las zonas en la que se 

propone la aplicación, para lo cual se presentó un 

documento en diapositivas. 

Es importante destacar que la acción previa, del trabajo en 

grupos aportó elementos importantes para la participación 

de las y los asistentes. 
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Esquema presentado de la ERDRBE y Teoría del Cambio 
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VALIDACIÓN DE INTERVENCIONES 
………………………………………………………………………………………… 
 

 

Presentación de intervenciones con intervenciones (3 cuadros excel con aportes de 

tres unidades socioeconómicas 

 

Siguiente lo definido en el guion en la segunda parte de la jornada se presentó a los y las 

participantes las propuestas de intervención y sus metas, a fin que ellos evaluaran la pertinencia de 

las mismas y la viabilidad de las metas propuestas.  

Para esta etapa del taller se organizaron a las y los participantes en grupos según actividad 

económica, así se tuvo a tres grupos, dos de productores y uno de funcionarios públicos. Los dos 

primeros grupos lo integraban por un lado productores agrarios y por el otro grupo productores 

forestales y pescadores, con un importante presencia de indígenas. 

Las y los participantes validaron las intervenciones propuestas mediante la firma de una minuta (se 

entregaron en cuadros Excel vía electrónica con copias físicas a DAR). 

 

Entrevistas semi estructuradas a las y los actores clave en retroalimentación a la Teoría del Cambio 

(Anexo). 

 

Las y los participantes realizaron la encuesta sobre el desarrollo del taller (se anexa al presente 

informe). 

 



 

INFORME DE SISTEMATIZACIÓN DEL TALLER DE SOCIALIZACIÓN, RECOJO DE APORTES Y VALIDACIÓN DE LA ERDRBE 

EN CABALLO COCHA      

  Página 11 

Intervenciones revisadas: 

A continuación, se presentan las intervenciones propuestas en cada unidad socioambiental, 
que fueron ratificadas en el taller. En algunos casos, se agregaron intervenciones 
propuestas por los participantes. 
 
 
Cuadro N° 03 

Tierras de Comunidades Campesinas  

Intervenciones Descripción Indicador Meta 

Saneamiento físico de 
comunidades 
campesinas 

Proceso de formalización consta de:  
- Levantamiento de información del suelo (calicatas),  
- Saneamiento físico legal 
- Linderamiento 
- Adjudicación de las áreas con capacidad de uso mayor 
agropecuario (A,C,P) 
- Inscripción de predios rurales en la SUNARP 
En este proceso se incluye la rectificación, ampliación y registro 
del titulo en los registros públicos. 

Nº de 
comunidades 

saneadas 
10 

Desarrollo de 
bionegocios con 

productos forestales no 
maderables y productos 

agroforestales 

Implementación de planes de negocios en articulación con 
programas de financiamiento a la innovación, enfocados en la 
promoción de productos y servicios provenientes del bosque 
bajo un manejo sostenible de los Recursos Naturales. 

Planes de 
negocios 

100 

 
 
Cuadro N° 04 

Tierras de Comunidades Nativas (Cuadro 4) 

Intervenciones Descripción Indicador Meta 

Saneamiento físico de 
comunidades nativas 

Proceso de formalización consta de:  
- Levantamiento de información del suelo (calicatas),  
- Saneamiento físico legal 
- Linderamiento 
- Adjudicación de las áreas con capacidad de uso mayor 
agropecuario (A,C,P) 
- Inscripción de predios rurales en la SUNARP 
En este proceso se incluye la rectificación, ampliación y registro 
del titulo en los registros públicos. 

Nº de 
comunidades 

nativas 
15 

Asistencia técnica para el 
manejo agropecuario y 

forestal 

En cuanto a manejo agropecuaria consta de capacitaciones a 
comunidades nativas, acorde a la etapa fisiológica del cultivo o 
plantaciones agrarias y forestales, promoviendo el incremento de 
la productividad, la no expansión de la frontera agrícola, manejo 
integrado de plagas y enfermedades, pasantías tecnológicas 
regionales, nacionales; así mismo la promoción del cuidado del 
medio ambiente a través de la instalación de sistemas 
agroforestales, restauración de paisajes y recuperación de áreas 
degradadas. 
En cuanto al manejo forestal se prevé la asistencia técnica para 
fortalecer las negociaciones antes las empresas privadas, 
elaboración de sus documentos de gestión, gestión de tramites, 
entre otros. 

Comunidades 
asistidas 

10 
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Desarrollo de 
bionegocios con 

productos forestales no 
maderables y productos 

agroforestales 

Implementación de planes de negocios en articulación con 
programas de financiamiento a la innovación, enfocados en la 
promoción de productos y servicios provenientes del bosque 
bajo un manejo sostenible de los Recursos Naturales. 

Planes de 
negocios 

100 

Fortalecimiento de 
capacidades 

organizacionales 

Con apoyo de las federaciones indígenas promover la 
capacitaciones a comunidades nativas, en temas relacionados a 
la asociatividad, los valores y principios organizacionales, 
empoderamiento de los líderes de las comunidades y promoción 
de actividades ancestrales. 

Comunidades 
fortalecidas 

50 

Transferencias Directas 
Condicionadas - TDC 

Mediante el soporte del programa Bosques del MINAM, 
fortalecer la protección de bosques tropicales en los territorios de 
las comunidades nativas con el fin de asegurar la explotación y 
conservación sostenible del bosque y sus recursos. 

Comunidades 
atendidas 

300 

Infraestructura 
comunitaria 

Con apoyo de programas nacionales y regionales implementar 
infraestructura en las comunidades: cocinas mejoradas para 
reducir el consumo de leña, baños saludables y otras 
infraestructuras que permiten a los pobladores vivir de manera 
más cómoda y saludable.  

Módulos 
implementados 

1000 

Implementación de 
programas de educación 
y salud intercultural de 

calidad 

Implementación del Plan de cierre de brecha de las 
comunidades para la población del ámbito petrolero de las 
Provincias del Date del Marañón, Loreto, Alto Amazonas, 
Requena y Maynas del departamento de Loreto. 

Plan implementado 100 

 
 
Cuadro N° 05 

Actividades de Programas de Manejo Pesquero (PROMAPES) (Cuadro 5) 

Intervenciones Descripción Indicador Meta 

Extracción sostenible de 
recursos pesqueros para 

el consumo humano 
directo y de uso 

ornamental 

Entre las actividades tenemos la formalización de las actividades 
de extracción pesquera, promoción del acceso al crédito 
financiero para productores pesqueros y transferencia 
tecnológica y asesoría en producción sostenible. 

Toneladas de 
pescado 

desembarcado 
según estado de 

conservación 

           2,000.00  

Fortalecer las cadenas 
de valor del recurso 

pesquero 

Entre las actividades tenemos la capacitación a productores 
pesqueros en la formulación de un plan de negocios, estudio 
sobre el valor comercial de las principales especies pesqueras 
de consumo humano, estudios de implementación de la cadena 
de valor del paiche, arahuana y carachama  y análisis de 
mercado sobre el desarrollo de cadenas productivas hacia el 
sector gastronómico. 

Nº de 
organizaciones 

reciben 
transferencia 
tecnológica  

5 

Conservar los recursos 
pesqueros  

Entre las acciones tenemos: la promoción y supervisión de 
acciones de manejo pesquero, control y vigilancia a las 
actividades de extracción pesquera. 

Superficie bajo 
manejo pesquero 
en la región -en 

Ha- 

2000 

 
Cuadro N° 08 

Predios para producción de cultivos agrarios y especies nativas para la producción destinada al 
autoconsumo y productos de exportación (Cuadro 8) 

Intervenciones Descripción Indicador Meta 

Saneamiento físico de 
predios rurales 

Comprende la formalización de predios rurales. Los predios 
rurales son terrenos de uso agrario, ubicados en zona rural y 
destinados a la actividad agropecuaria; comprende también a 

aquellos predios ubicados en área de expansión urbana 
destinados a alguna actividad agropecuaria y que no cuentan 

con habilitación urbana. 

Predios titulados 100 
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Promoción de cultivos 
para seguridad 

alimentaria 

Implementación de programa  de seguridad alimentaria basado 
en la instalación de cultivos menores como hortalizas, crianzas 
de animales menores y promoción del consumo interno de los 

diferentes productos regionales, el cual tiene la finalidad de 
asegurar la calidad alimenticia de los productores, debiendo 
contemplar el monitoreo y seguimiento post inversión, el cual 

deberá incluir el acompañamiento de personal especializado en 
nutrición. 

Nº de módulos 
implementados 

100 

Asistencia técnica de la 
cadena de valor del 

cultivos (plátano, maíz, 
arroz bajo riego, yuca y 

limón, otros.) 

Esta intervención pretende incrementar la productividad de las 
tierras de cultivos existentes e incrementar el nivel de 

competitividad de estos cultivos en los diferentes distritos de las 
provincia de Mariscal Ramón Castilla. 

El proceso comprende (i) la asistencia técnica de los cultivos, (ii) 
capacitación (iii) módulos demostrativos de aprendizaje actividad 

y (iv) promoción de la asociatividad y comercialización. 

Personas asistidas 500 

Asistencia técnica de la 
cadena de valor del 

cultivos (aguaje, huasaí, 
Ungurahui, yute y camu 

camu) 

Esta intervención pretende incrementar la productividad de las 
tierras de cultivos existentes e incrementar el nivel de 

competitividad de estos cultivos en los diferentes distritos de la 
provincia Ucayali y Requena. 

El proceso comprende (i) la asistencia técnica de los cultivos, (ii) 
capacitación (iii) módulos demostrativos de aprendizaje y (iv) 

promoción de la asociatividad y comercialización. 

Productores 
asistidos 

500 

Asistencia técnica de la 
cadena de valor del 

cacao 

Esta intervención pretende incrementar la productividad de las 
plantaciones existente e incrementar el nivel de competitividad 

del cultivo de cacao en los diferentes distritos de Mariscal 
Ramón Castilla. 

El proceso comprende (i) la asistencia técnica en el manejo 
agronómico del cacao, (ii) capacitación, (iii) módulos 

demostrativos de aprendizaje y (iv) promoción de la asociatividad 
y comercialización. 

Nº de Beneficiarios 
Directos 

1000 

Recuperación de 
bosques degradados en 

comunidades 

Este proyecto tiene como propósito recuperar hectáreas de 
bosque en diferentes comunidades nativas de el bajo amazonas. 

Hectáreas 
reforestadas 

0.00 

Desarrollo de la 
capacidad emprendedora 
y competencias laborales 
en mujeres en situación 

de vulnerabilidad 

Mejorar las capacidades de capacidades y emprendimiento 
sostenible para niñas adolescentes y madres gestantes del 

ámbito de influencia de 21 centros técnico - productivos en la 
región Loreto. La intervención consta de (i) servicios de 

capacitación, (ii) servicios de asistencia técnica y (iii) módulos 
demostrativos 

N° de niñas 
adolescentes y 

madres gestantes 
capacitadas 

1,600.00 

 

Cuadro N° 09 
Turismo (Cuadro 9) 

Intervenciones Descripción Indicador  Meta 

Servicios turísticos de la 
localidad de Isla Santa 

Rosa. 

Construcción de embarcadero turístico, servicios relacionados de 
embarque y desembarque, señalización de bienvenida, 
equipamiento de control y seguridad de visitantes, mejoramiento 
de vía de acceso, Mejoramiento de malecón turístico, 
construcción de plaza principal 

Servicios turísticos 
implementados 

1 

Servicios turísticos de 
embarque y 

desembarque, imagen 
turística y servicios 

turísticos en 
Caballococha 

Construcción de puerto de embarque y desembarque, instalación 
de plataforma de transferencia en el río Amazonas, servicios de 
telecomunicación, Mejoramiento de plataforma de llegada, centro 
de interpretación, mejoramiento de la plaza principal de 
Caballococha, ordenamiento urbano MATSES 

Servicios turísticos 
implementados 

1 
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Servicios turísticos de la 
Localidad de Islandia 

Construcción de embarcadero turístico, mejoramiento de vías 
peatonales, construcción de centro artesanal, construcción de 
plaza principal. 

Servicios turísticos 
implementados 

1 

Servicios turísticos del 
circuito turístico San 
Antonio de Cacao. 

Embarcadero, puente de acceso, centro de interpretación, 
parador, circuito turístico, señalética, senderos, servicios, caseta 
de observación de fauna 

Servicios turísticos 
implementados 

1 

Servicios turísticos en las 
unidades productivas y 

de investigación (unidad 
de reproducción de 

Alevines-Cushillococha, 
Módulo de Post cosecha 

y transformación del 
cacao de Caballococha) 

Adecuación, instalación y mejoramiento de la visita turística a las 
instalaciones de los módulos productivos y de investigación de 
Unidad de Reproducción de alevines - Cushillococha, módulo de 
post cosecha y transformación de cacao de Caballococha  

Servicios turísticos 
implementados 

1 

 

Cuadro N° 10 
Intrervenciones Transversales (Cuadro 10) 

Intervenciones Descripción Indicador  Meta 

Zonificación Ecológica 
Económica  

Elaboración, aprobación e implementación de la Zonificación 
Ecológica Económica a nivel meso, la cual permitirá identificar 
las limitaciones y potencialidades del territorio. Loreto cuenta con 
5% de ZEE reconocida por el MINAM y aprobada por la 
Municipalidad Provincial de Alto Amazona, convirtiéndose en la 
única provincia que cuenta con dicho instrumento de gestión. 

Porcentaje de 
estudio de ZEE 

70 

Zonificación Forestal 

La ZF es la determinación de las potencialidades del bosque 
para asignar las categoría que permitan aprovechar los recursos 
forestales y de fauna silvestre de manera sostenible. Loreto se 
encuentra en proceso de aprobación del Modulo I y formulación 
de Modulo II. Se estima concluir con los 3 módulos de la ZF en el 
año 2023. 

Hectáreas 
categorizadas 

37'531,757 

Implementación de la 
"Marca Loreto" 

Implementar los lineamientos finales de la Marca Certificadora 
"Loreto Región", asignándole un presupuesto y equipo técnico 
para poner en vigencia esta herramienta que busca facilitar el 
acceso a mercados a empresas de los diferentes sectores de la 
región. 

Marca Loreto 
Implementada 

100 

Transparencia  
"Forestal", "Minera", 

"Agraria", "Pesquera", 
entre otros. 

Operativizar un portal de transparencia estándar único, 
actualizado, centralizado, interoperable, con actualizaciones 
periódicas (Infraestructura de Datos Espaciales), en el marco de 
las competencias del GOREL, que cuente con información de las 
temáticas forestal, minería, agrario, pesquera, entre otros 

Portal de 
Transparencia 
funcionando 

0 

Promover mesas de 
dialogo para 

actualización de normas 
legales en temas 

pesquero y de 
comunidades nativas 

Las normas jurídicas son reglamentaciones que deben ser 
respetadas, pues su incumplimiento deriva en una sanción 
claramente estipulada. Actualmente muchas normas legales 
requieren ser actualizadas, adecuadas y mejoradas para tal fin. 

Mesas de dialogo 10 

Fortalecimiento de la 
equidad de género y 

poblaciones vulnerables 

Implementación de centros informativos y formativos dirigido a 
mujeres, niños, jóvenes, ancianos, discapacitados en situación 
de vulnerabilidad, con la finalidad de brindar asistencia técnica, 
ayuda psicológica que les permita generar emprendimientos que 
les ayuden a salir de la situación en la que se encuentren.  

Número de 
beneficiarios 

atendidos 
1500 
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Fortalecimiento de la 
institucionalidad (CGRA, 

CAR, Mesa Forestal, 
otros) 

Fortalecimiento en prácticas de articulación con los bienes y 
servicios públicos, y al alineamiento con las prioridades 
regionales (articulación pública y público-privada) direccionados 
a la promoción del desarrollo económico territorial, así como a la 
búsqueda de la eficiencia de los servicios públicos del GORE; de 
este modo, busca propiciar mejores condiciones de gobernanza 
y sostenibilidad institucional, y promover la participación activa 
del sector privado en los proceso de desarrollo territorial. 

Espacios de 
concertación 

activos 
100 

Fortalecer la gestión 
institucional para el 

desarrollo sostenible de 
las actividades 

forestales, pesqueras, 
agrícolas, de turismo, 

entre otras. 

Implementación operativa (infraestructura, personal y 
operatividad) de las Oficinas Desconcentradas de GERFOR, 
DIREPRO, DRAL y DIRCETURA, para el adecuado desarrollo 
de las actividades en el marco de sus funciones (control, 
capacitación, asistencia técnica, promoción, acompañamiento y 
monitoreo) 

Oficinas 
desconcentradas 
implementadas 
adecuadamente 

25 

Promoción de productos 
con valor agregado. 

El valor agregado consiste en la transformación de la materia 
prima a un producto con el fin de darle un mayor valor comercial, 
por lo que se requiere identificar en los diferentes sectores los 
productos a trabajar y promocionar en los diferentes eventos 
locales, nacionales e internacionales. 

Productos con 
valor agregado 

10 

Promover las cadenas de 
valor priorizadas  

La cadena de valor esta constituido por actores interrelacionados 
en los procesos de producción, transformación y venta del 
producto final (ciclo de la producción). Con esta intervención se 
pretende promover el ciclo completo o lo que se requiere reforzar 
a los diferentes productores (acuícolas, agrarios, otros) 

Productores 
asistidos 

500 

Promoción de agricultura 
tecnificada (sostenible) 

Formulación y ejecución de proyectos productivos, considerando 
las principales cadenas priorizadas de la región, así mismo la 
promoción y desarrollo de nuevas cadenas que cuentan con 
aptitud biofísica y un con mercado asegurado. Dichos proyectos 
deben ser integrales y contemplar componentes que se ajusten a 
la necesidad de los productores. Los proyectos promoverán la no 
ampliación de áreas, calendarización de siembras, la 
conservación y recuperación de bosques, incremento de la 
productividad, educación ambiental, promoción de modelos 
asociativos exitosos, transformación primaria de productos, 
implementación de tecnologías de producción, etc.  

Proyectos 
formulados 

80 

Simplificación 
administrativa 

Implementar un proceso que consiste en eliminar y compactar 
fases del proceso administrativo en el GORE, así como 
requisitos y trámites a fin de ganar agilidad y oportunidad en la 
prestación de los servicios públicos o trámites administrativos, 
esto debido a las innumerables quejas presentadas por los 
usuarios forestales, pesqueros, acuícolas, agrarios, entre otros. 

Proceso 
implementado 

9 

Incentivos financieros 
para el manejo 
sostenible 

Implementación de mecanismo financiero de apoyo a 
emprendedores, pequeños empresarios, organizaciones, entre 
otros que ayuden a promover, promocionar y ejecutar acciones 
de manejo sostenible de sus recursos (pesca, forestal, 
agricultura, entre otro) 

Emprendedores, 
pequeños 

empresarios u 
organizaciones 
que acceden a 

apoyo financiero 

100 

Programa de incentivos a 
la restauración 

comunitaria  con 
salvaguardas sociales y 

ambientales 

Implementar un programa de incentivos y asistencia técnica, 
para los productores organizados en cooperativas, asociaciones, 
comités locales u alguna otra forma asociativa, que  desarrollen 
o hayan desarrollado  actividades de reforestación, recuperación 
de áreas o zonas degradadas dentro de su ámbito de 
intervención.  

Número de 
Organizaciones 

beneficiarias 
150 
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Promover la 
implementación de 

Fondos para actividades 
de pueblos indígenas 

(FONDEPI) 

Define su esquema básico de funcionamiento estableciendo su 
autonomía técnica, administrativa y financiera; así como el 
mandato fiduciario de financiar con sus recursos las iniciativas o 
proyectos de desarrollo presentadas por los pueblos indígenas, a 
través de sus representantes, las mismas que serán evaluadas 
previamente por el Comité Administrador del fondo antes de 
poder ser financiados. 

Fondo 
implementado 

100 

Promover la educación 
intercultural bilingüe 

(UGEL) 

La Educación Intercultural Bilingüe (EIB) es un modelo educativo 
que ha intentado dar respuesta a la formación de niños y niñas 
indígenas y/o migrantes, que sustentan diversidad cultural, 
étnica y lingüística, con el fin de favorecer la identidad individual, 
como también contribuir a la conformación de identidades. La 
promoción pretende que mayor cantidad de comunidades 
nativas con IE accedan a una educación bilingüe. 

Nº de IE con 
educación bilingüe 

300 

Promover la formación 
de los docentes en 

educación intercultural 
bilingüe  

La Educación Intercultural Bilingüe (EIB) es la modalidad del 
sistema educativo en los niveles inicial, primaria y secundaria 
que garantiza la educación de los pueblos indígenas en las 
lenguas nativas y según los conocimientos y prácticas culturales 
de sus pueblos. Sin embargo, se registra una mala praxis en la 
asignación de docentes bilingües, muchos de ellos son 
asignados a IE que lengua nativa diferente, debido al déficit de 
estos docentes. 

Nº de docentes 
bilingües 

10 
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CIERRE 
………………………………………………………………………………………… 

 

 

  

Hacia el final de la jornada, luego de recoger 

los comentarios y apreciaciones de las y los 

participantes se procedió a entregarles una 

ficha de evaluación del taller, para que 

expresen sus consideraciones respecto de la 

jornada, calificando cada uno de los 

momentos y el aporte de la facilitación del 

taller. 

El equipo de facilitación agradeció la 

participación de las y los asistentes 

destacando el nivel de aportes de las y los 

participantes, indicando que todo ello sumará 

como elemento valioso en el documento final 

que se construye y que su repercusión se 

materializará en el momento en que se inicien 

las intervenciones en el marco de la ERDRBE. 

Por parte de las y los participantes hubieron 

palabras de agradecimiento a la jornada 

destacando que pocas veces los pobladores 

de zona de frontera son considerados 

tomados en cuenta para acciones similares.  
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LOGRO DE OBJETIVOS 
………………………………………………………………………………………… 
 

 

 

 

Logro de Objetivo Emocional: 
 

 Los participantes sienten que 
son parte del proceso de 
construcción de la estrategia 
regional de desarrollo rural 
bajo en emisiones y su plan 
de inversión, y que sus 
aportes son escuchados y 
considerados positivamente. 

 
Este acercamiento, en virtud de 
la metodología construida para el 
taller, ha facilitado la oportunidad 
para que sientan que forman 
parte del proyecto y que por eso 
mismo han sido escuchados 
durante la jornada y se ha 
tomado nota de sus aportes. 
 

 
 Los asistentes son sensibles 

a la magnitud y complejidad 

del problema de la 

deforestación y se interesan 

en desarrollar acciones para 

la implementación de la 

estrategia y plan de 

inversión. 

Hay evidencia, en las 

intervenciones de las y los 

participantes, que han logrado 

ampliar su conocimiento acerca 

de los efectos negativos que 

tiene la deforestación en su 

vida familiar y comunitaria y se 

interesan en participar de las 

acciones que plantea la 

ERDRBE y su Plan de 

Inversiones. 

Logro de Objetivo Racional: 
 

 Los participantes conocen los 
objetivos y alcance de la ERDRBE 
y su plan de inversión, el proceso 
de construcción y los mecanismos 
para generar aportes.  

 
Las y los participantes han logrado 
un primer acercamiento a los 
objetivos de la ERDRBE a nivel de 
información general y de su 
intervención en la provincia de 
Ramón Castilla. Tienen una idea 
más clara de lo que implica el Plan 
de Inversiones. 
 
 

 
 Los participantes conocen la 
magnitud y proceso de 
deforestación en la región. 

 
Las y los participantes han logrado 
ampliar sus conocimientos respecto 
de la magnitud del proceso de 
deforestación en la región. 

 
 

 Los participantes retroalimentaron 
la teoría del cambio (Sección I: 
Causas de deforestación, cuellos 
de botella de la producción 
unidades de desarrollo territorial. 
Sección II: Intervenciones, 
criterios de priorización, 
salvaguardas y gobernanza de la 
ERDRBE y Plan de Inversión). 

 
 En el segundo ejercicio grupal los 
participantes retroalimentaron la 
sección II: intervenciones, criterios 
de priorización, salvaguardas y 
gobernanza de la estrategia de 
desarrollo rural bajo en emisiones 
y plan de inversión). 

Logro de Objetivo Decisional: 
 

 Todos los grupos meta están 
especialmente comprometidos 
con la implementación de la 
ERDRBE y Plan de Inversión 

 
Las y los participantes expresan 
con claridad su interés de 
comprometerse en la 
implementación de la ERDRBE y 
en su Plan de Inversión. 
 
 

 Al menos dos grupos de 
participantes se comprometen 
comprometieron a participar en 
el foro final y mostrar su apoyo 
a la propuesta. 

 
Las y los participantes se 
comprometieron a participar en 
el Foro Final y mostraron su 
interés en apoyar la propuesta. 
 
 

 Los participantes respaldan las 
propuestas obtenidas en el 
taller a través de una minuta.  

 
Las y los participantes 
suscribieron la minuta 
correspondiente en expresión de 
acuerdo y compromiso de la 
propuesta de la ERDRBE y su 
Plan de Inversiones. 
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Las y los participantes han 
generado conocimiento y han 
construido aportes que 
retroalimentan la propuesta de 
intervención de la ERDRBE y su 
Plan de Inversiones. 
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CONCLUSIONES 
………………………………………………………………………………………… 

 

Durante los últimos años la informalidad y las actividades ilícitas que se desarrollan en la zona han 

impactado de manera seria sobre las condiciones del mercado, y en general sobre todas las 

actividades sociales, afectando seriamente el sano desarrollo del mercado laboral. La mano de obra 

está sobrevaluada por efectos del narcotráfico, sobre todo en la siembra y cosecha de la coca, lo 

que impacta seriamente en las actividades lícitas, ya que la contratación de personal resulta 

altamente costosa, y por eso poco sostenible. 

 

“Las condiciones socioeconómicas que se viven en la provincia de Mariscal Ramón Castilla 

constituyen una seria limitación a cualquier intervención del Estado en el objetivo de promover el 

desarrollo sostenible, ambiental y bajo en emisiones”, se concluye luego de constatar que las 

actividades ilícitas, como el narcotráfico, han crecido tanto que hoy por hoy define las condiciones 

del mercado, las inter relaciones de los factores de producción y la movilización social en esa zona 

del país. 

 

La tala ilegal, por efecto de la actividad maderera informal, y la deforestación, como consecuencia 

de la agricultura migratoria y la siembra de coca, en la provincia de Ramón Castilla, requieren una 

intervención estatal decidida que considere, de manera prioritaria, una mayor presencia de la 

institucionalidad pública que garantice los servicios del Estado en los procesos de formalización de 

las actividades económicas lícitas.  

 

La presencia del Estado, como promotor del desarrollo productivo, requiere de una mayor presencia 

de instituciones, políticas, proyectos y programas, que aporten técnica y financieramente tanto a los 

emprendimientos locales como a los mismos proyectos que algunas instituciones presentes en la 

zona vienen desarrollando (Inade, Devida, Gobierno Regional, etc). 

 

La extensión territorial de la provincia y la débil red de transportes y comunicaciones entre sus 

distritos y localidades grandes impiden una articulación eficiente entre los actores sociales, públicos 

y privados que promueven el desarrollo. 

 

La intervención del Estado, en sus tres niveles de gobierno, no ha logrado aún una eficiente 

articulación que permita fortalecer las intervenciones concretas de cada uno vía sus proyectos. El 

gobierno local no se articula de manera importante con las otras instituciones, por ejemplo, para 

fortalecer la inter relación de los proyectos productivos que cada uno impulsa y lograr las sinergias 

necesarias. 
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RECOMENDACIONES 
………………………………………………………………………………………… 

 

 

Implementar una instancia de coordinación y articulación del Estado, que comprenda sus tres 
niveles, y que involucre a lo que hubiera del sector privado y la cooperación internacional, a fin que 
se logre fortalecer sinergias necesarias para mejorar el impacto de sus intervenciones. 
 
Incrementar los presupuestos de las instituciones públicas a fin que puedan garantizar 
intervenciones realistas y sostenibles. Escasos presupuesto resultan en productos cuyos 
compactos no terminan de demostrar los beneficios de la formalidad, la legalidad y el desarrollo de 
proyectos ambiental y socialmente sostenibles. 
 
Fortalecer espacios de participación y consensos, como los procesos de presupuesto participativo, 
audiencias de rendición de cuentas, audiencias públicas de temas sensibles y de alto impacto sobre 
la población.  
 
Mejorar las condiciones de gobernabilidad y gobernanza necesarias para el ejercicio pleno de los 
derechos humanos de las poblaciones excluidas, indígenas, mujeres y niños, asegurando su acceso 
a instancias de protección y promoción. 
 
Mejorar el desarrollo de la infraestructura de servicios del Estado, desde la educación y salud hasta 
las vinculadas al desarrollo y fortalecimiento de las dependencias públicas que brindan servicios a 
los ciudadanos, Reniec, Minedu-Drel, Ministerio Público, Poder Judicial, policía nacional, Banco de 
la Nación, entre otros.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 


